QOM AN,

Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE
referitoare la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor

Introducerea planului de prevenire, pregdtire si raspuns al Uniunii la crizele sanitare

COM(2025) 745 final

In temeiul dispozigiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/116/19.03.2026,

Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art, 1, - Senatul Romaniei

(1) Considera ca:

a)
b]

c)

sandtatea reprezintd o prioritate-cheie, nefiind doar o responsabilitate nationald;
prevenirea si pregatirea pentru orice fel de crizd sanitar3 oferd beneficii semnificative, fiind
mult mai eficiente din punctul de vedere al costurilor decit simplul raspuns la o crizi;
este necesard luarea unor masuri decisive care s3 consolideze capacitatea Uniunii
Europene de a se pregati pentru crizele sanitare si de a raspunde la acestea;

(2) Sustine obiectivul comunicarii, cu preluarea urmatoarelor observatii formulate de Ministerul
Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei:

a)

b)

d)

in ceea ce priveste implementarea Planului de prevenire, pregitire si rdspuns al Uniunii la

crizele sanitare, consideri importantd valorificarea experientei si a instrumentelor

existente 1n cadrul programelor de cooperare teritoriald, in special Interreg, pentru a

aborda in mod eficient dimensiunea transfrontalierd a crizelor sanitare;

in regiunile de frontierd persistd obstacole recurente, precum diferentele dintre misurile

de sandtate publicd aplicate de statele vecine, lipsa interoperabilititii sistemelor de

raportare si schimb de date, dificultiti in mobilizarea personalului medical si a resurselor

sau mecanisme limitate de coordonare operationald, toate acestea putdnd afecta

semnificativ eficienta raspunsului in situatii de crizi;

in acest context, Planul Uniunii Europene ar putea integra mai explicit o abordare

transfrontalierd pe intreg ciclul de gestionare a crizelor prin:

i) identificarea timpurie a obstacolelor administrative si juridice relevante pentru zonele
de frontierd, inclusiv cu sprijinul instrumentelor BRIDGEforEU;

ii) facilitatea documentdrii si solutionarii rapide a obstacolelor apdrute in timpul crizelor,
in special in ceea ce priveste accesul la servicii medicale si circulatia resurselor;

iii) includerea obstacolelor transfrontaliere identificate Tn evaludrile post-crizd si in
planificarea viitoare;

considera ca o astfel de abordare ar consolida complementaritatea dintre Planul Uniunti



Europene si planurile nationale, ar sprijini implementarea BRIDGEforEU prin asigurarea
schimbului de bune practici In alinierea procedurilor administrative intre statele membre,
abordare care ar contribui la un rispuns coerent, coordonat si adaptat realitdtilor din
regiunile de frontierd.

Art. 2.- Prezenta hotdrdre se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi In
prezenta hotdrire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de Senat Tn sedinta din ... martie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2026
Nr. ...
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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR
Introducerea planului de prevenire, pregitire si rispuns al Uniunii Ia crizele
sanitare - COM(2025) 745 final
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, Tn temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, In vederea examindrii
COMUNICARI COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR - Introducerea planului de prevenire, pregitire si raspuns al Uniunii
la crizele sanitare - COM(2025) 745 final.

Sedinta comisiei a avut loc In data de 17 martie, in format fizic, in conformitate
cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completarile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Sanatatii, al Ministerului
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei si al Serviciului pentru Afaceri
Europene.

Comisiile permanente sesizale, respectiv Comisia pentrn sanitate si Comisia

pentru administratie publica nu au transmis observatii.
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Descrierea documentului european:

La 28 noiembrie 2025, Comisia Europeani (COM)} a publicat Planul de
prevenire, pregdtire si raspuns al Uniunii la crizele sanitare, document de interes in
aceastd perioadd caracterizatd de incertitudini tot mai mari si de amenintiri
interconectate si riscuri multidimensionale, mai ales Tn contextul in care crizele
sanitare pot avea efecte transfrontaliere, pot perturba eccnomiile, exacerba
inegalitatile sociale sau afecta schimburile comerciale.

Planul care abordeazi pericolele si crizele potentiale pentru sanitate, fie ele
naturale, accidentale sau intentionate, cauzate de diverse amenintiri, include
elemente ce variazi de la capacitétile si resursele disponibile la mecanisme de sprijin
si supraveghere, In toate etapele ciclului de gestionare a crizelor, consolidand cadrul
de guvernantdi al Univnii Europene in materie de crize sanitare si oferind
posibilitatea de a actiona coordonat in scopul protejirii sanatdtii si bundstirii
oamenilor din Intreaga Uniune Europeani.

Planul de prevenire, pregdtire 5i rdspuns al Uniunii la crizele sanitare (Planul
Uniunii) ofera un cadru clar si practic pentru a ajuta statele membre si
colaboreze pentru a preveni, pregiti, rdspunde si a se redresa dupd amenintari
transfrontaliere grave la adresa sandtatii, acoperind o gamai larga de crize, inclusiv
cele de origine biologicd, chimicd, necunoscutd gsi care provin din mediul
inconjurdtor, fiind aplicat si in situatii de urgentd exceptionale (cum ar fi conflictele
armate) care necesitd un raspuns coordonat la nivelul UE.

Astiel, pentru a construi o Urniune Europeand a Sdndtdtii mai puternicd, mai
rezilientd si mai incluzivd, care va proteja populatia In fata amenintirilor
transfrontaliere, Planul Uniunii, impus in temeiul Regulamentului Uniunii Europene
privind ameninfdrile transfrontaliere grave la adresa sdndtdfii, completeazi

eforturile nationale prin  furnizarea unui cadru comun, contribuind la
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implementarea Strategiei Uniunii Europene privind o Uniune a Pregdtirii pentru

situatii de criza.

Planul prezintd un set cuprinzator de instrumente destinate managerilor de criza

si propune patru elape ale ciclului de gestionare a crizelor sanitare:

1.

prevenirea crizelor sanitare si pregatirea pentru acestea, prin diferite méasuri
de planificare, ca de exemplu coordonarea statelor membre, Impreund cu
Comisia, Tn cadrul Comitetului pentru securitate sanitard pentru a contribui
la pregétirea planurilor lor nationale de prevenire, pregétire si rispuns (PPR),
raportarea periodica a statelor membre cu privire la planificarea si punerea in
aplicare a propriilor PPR, efectuarea de cétre Centrul European de Prevenire
si Control al Bolilor (ECDC) a unor evaluiiri ale pregétirii In cazul unei
urgente de s@ndtate publicd pentru a analiza stadiul punerii In aplicare a
planurilor nationale st a formula recomandéri pentru imbunitatirea acestora,
sprijinirea de cétre Cornisie, cu asistenta si consilierea din partea statelor
membre, prin intermediul Consiliului HERA (Autoritatea Europeand pentru
Pregatire si Réaspuns in caz de Urgentd Sanitard), a dezvoltirii,
disponibilitétii st distribuirii de contramasuri medicale;

detectarea gi evaluarea amenintdrilor la adresa s@natitii, unde se regésesc
misuri de supraveghere nationald si la nivelul Uniunii, prin care Comisia
imbunétiteste sistemele de supraveghere si detectare (printre altele, prin
desemnarea laboratoarelor de referintd ale UE pentru séndtatea publica),
promoveazd schimbul de informatii si interoperabilitatea datelor pentru a
imbundtati pregitirea si raspunsul colectiv la crizele sanitare si sprijind
evaluarea cuprinzitoare si integratd a amenintérilor, evaluarea riscurilor si
alerta timpurie la nivel national si la nivelul UE pentru a contribui la mésuri

de raspuns rapide si eficiente etc.;
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3. rdspunsul la o crizd sanitard, sectiune in care sunt prevazute o seric de
activitiiti care contribuie la realizarea acestui obiectiv, precum activitatea de
coordonare a Comisiei, cu sprijinul Consiliului HERA, a eforturilor in
materie de contramidsuri medicale pentru a asigura disponibilitatea si
accesibilitatea acestora ca rdspuns la o amenintare transfrontalierd grava
pentru sdndtate sau coordonarea de citre statele membre a eforturilor de
raspuns, impreuna cu Comisia si cu agentiile UE, inclusiv in materie de
gestionare a crizelor i a misurilor sociale si de s@nétate publica, in cadrul
Comitetului pentru securitate sanitard (CSS), prezidat de Comisie;

4. redresarea In urma unei crize sanitare, cu scopul de a asigura reconstructia in
intreaga Uniune, prin efectuarea de analize in timpul actiunilor si dupd
finalizarea acestora pentru a invéta din fiecare crizi sanitara; transformarea
lectiilor invétaie Tn reforme strategice, cadre juridice actualizate si planuri de

pregétire imbunétatite, inclusiv sisteme de sandtate mai reziliente etc.

Comunicarea include un capitol destinat consolidérii planurilor nationale,
asigurdnd in acelasi timp un réspuns coordonat la nivel Uniunii pentru o abordare
coerentd a securittii sanitare, fiind descrise ciclurile interconectate de raportare si
evaluare ale planificirii de citre statele membre a prevenirii, pregatirii si
raspunsului.

In sectiunea dedicati punerii in aplicare si dezvoltirii, in continuare, a Planului
Uniunii, se mentioneaza ci acesta, strans legat de planurile nationale si bazat pe
acestea, va evolua in mod inevitabil, Tn functic de evolutiile politice, izbucnirile
epidemice, modificdrile legislatieci UE si adoplarea sau punerea in aplicare a
initiativelor relevante ale UE.

De asemenea, sunt amintiiec mai multe mésuri vittoare, precum implementarea

planului de actiune anexat Strategiei UE privind o Uniune a Pregdririi pentru situatii
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de crizd (dezvoltarea unui centru al UE de coordonare in situatii de criz, planificat
pentru 2027, elaborarea unei evaludri cuprinzatoare a riscurilor si amenintérilor la
nivelul UE, in 2026; adoptarea unor cerinte minime de pregétire In 2026, stabilirea
unor mecanisme cuprinzétoare de pregitire civil-militard in 2027), plan de actiune
care include si cele doud strategii publicate in 2025 referitoare la contramasurile
medicale, respectiv la constituirea de stocuri.

Propunerile din viitorul cadru financiar multianual vor avea implicatii
importante pentru continutul Planului Uniunii, in special cea privind Fondul
european pentru competitivitate, ce se axeazd pe promovarea inovirii si a
competitivitdtii In sectorul sanatdtii, asigurind In acelasi timp securitatea
aproviziondrii si stimuland capacitatea si competentele industriale pentru a rispunde
viitoarelor amenintdri transfrontaliere grave pentru s#ndtate, in conformitate cu
abordarea de tip ,,O singura sanédtate”.

Acest plan constituie unul dintre instrumentele de punere in aplicare a
Strategiei UE privind o Uniune a Pregdtirii pentru situatii de crizd, alturi de alte
initiative europene publicate in 2025, precum Strategia privind contramdsurile
medicale si Strategia UE de constituire de stocuri, care se compleleazad una pe
cealaltd, cea privind contramésurile medicale axfindu-se pe masuri de combatere a
amenintarilor la securitatea sanitard prin asigurarea de vaccinuri, terapii, diagnostice
si echipamente de protectic personald, In timp ce strategia pentru constituirea de
stocuri a fost elaboratd pentru a imbundtdfi continuitatea accesului la bunuri
esentiale cum ar [i alimentele, apa, petrolul, combustibilul sau medicamentele (prin
crearea de provizii medicale esentiale pentru o mobilizare rapida).

Avind in vedere importanta anticipdrii amenintirilor si a disponibilititii de a
reactiona rapid si eficient atunci cind apar crize ce pot avea efecte transfrontalicre,
Planul de prevenire, pregdtire si rdaspuns al Uniunii la crizele sanitare este

important deoarece oferd un set solid de instrumente practice precum schimbul de

COM (2025) 745 final



informatii, de expertiza si de asistentd tehnica atunci cind apare o crizd, contribuind
la gestionarea impactului, protejarea oamenilor si la sprijinirea redresarii.

Planul Uniunii, document strategic si operational, se inspird din planurile
nationale de prevenire, pregétire si rispuns pe care statele membre le-au elaborat si
actualizat de la adoptarea Regulamentului UE privind ameningdrile transfrontaliere
grave la adresa sdndtdyii (in 2022). La rdndul lor, Statele membre ar trebui sa fsi
alinieze planurile nationale la planul Uniunii in cea mai mare méisurd posibil,
promovénd o abordare coerentd a securitétii sanitare, efectele transfrontaliere si
transsectoriale demonstrind In mod clar importanta unei coordondri solide si rapide
Intre SM. Totodatd, planul va fi implementat prin actiuni coordonate intre Comisie,
institutiile si agentiile UE si SM si va fi testat sirevizuit periodic, In lumina
amenintédrilor emergente si prioritdtilor politice, pentru a se asigura cd raméane
adecvat scopului siu.

Planul de prevenire, pregdtire si rdspuns al Uniunii la crizele sanitare se
aliniazd cu prioritétile globale ale Uniunii Europene in materie de sinitate,
promovand cooperarea cu partenerii internationali i organizatii precum Organizatia
Mondiala a Sanatatii, aducdnd beneficii §i actorilor-cheie din societatea civil,
mediul academic, sectorul privat, partenerii sociali si mass-media.

Planul de prevenire, pregdtire §i rdaspuns al Uniunii la crizele
sanitare prevede actiuni viitoare, cum ar fi cea prin care, o data la trei ani, statele
membre trebuie si raporteze Comisiei cu privire la planificarea si punerea in aplicare
a prevenirii, pregatirii si raspunsului (PPR) Ia nivel national, in paralel, tot intr-un
ciclu de trei ani, capacititile PPR fiind evaluate de ECDC care formuleazi
recomandari adaptate SM, subliniind domeniile In care sunt necesare imbunatétiri si
sugerind modalitdli de Tmbunétatire a planurilor lor nationale si de consolidare a

capacitatilor acestora.
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In urma examinarii, membrii comisiei:

e considerd ci:

sdnatatea reprezintd o prioritale-cheie, nefiind doar o responsabilitate
nationald;

prevenirea si pregitirea pentru orice fel de crizd sanitard oferd beneficii
semnificative, fiind mult mai eficiente din punctul de vedere al costurilor
decat simplul raspuns la o crizi;

este necesard luarea unor masuri decisive care sa consolideze capacitatea
Uniunii Europene de a se pregéti pentru crizele sanitare si de a rispunde la

acestea;

e sustin obiectivul comunicirii, cu preluarea urmitoarelor observatii

formulate de Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei:

in ceea ce priveste implementarea Planului de prevenire, pregatire st raspuns
al Uniunii la crizele sanitare, considerdm important3 valorificarea experientei
si a instrumentelor existente In cadrul programelor de cooperare teritorial, in
special Interreg, pentru a aborda Tn mod eficient dimensiunea transfrontalierd
a crizelor sanitare;

in regiunile de frontierd persistd obstacole recurente, precum diferentele dintre
masurile de s#indtate public# aplicate de statele vecine, lipsa interoperabilitétii
sistemelor de raportare si schimb de date, dificultdti in mobilizarea
personalului medical si a resurselor sau mecanisme limitate de coordonare
operationald, toate acesiea putind afecta semnificativ eficienta raspunsului in
situatii de crizd;

fn acest context, Planul Uniunii Europene ar putea inlegra mai explicil o

abordare transfrontalierd pe Intreg ciclul de gestionare a crizelor prin:
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e identificarea timpuric a obstacolelor administrative si juridice relevante
pentru zonele de frontierd, inclusiv cu sprijinul instrumentelor
BRIDGEforEU;

e facilitatea documentarii si solutionérii rapide a obstacolelor apérute In
timpul crizelor, in special In ceea ce priveste accesu] la servicii medicale
si circulatia resurselor;

e includerea obstacolelor transfrontaliere identificate in evaludrile post-
crizd si in planificarea viitoare;

- considerd cd o astfel de abordare ar consolida complementaritatea dintre
Planul Uniunii Europene si planurile nationale, ar sprijini implementarea
BRIDGEforEU prin asigurarea schimbului de bune practici in alinierea
procedurilor administrative intre statele mebre, abordare care ar contribui la

un rispuns coherent, coordonat si adaptat realitétilor din regiunile de frontiera.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérdt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)
745 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului nr.

28/2005, cu modificirile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil

/ -

Intocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar>CAL-
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